
什么是环境民主？| 环境民主的基
本理念是：有效的公众参与是确保土
地与自然资源决策能够充分、公平地
切合公众利益的关键。

环境民主的核心包括三项相辅相成的权利，即人们能

够：

（1）自由获取关于环境质量和环境问题的信息；

（2）积极有效地参与决策；

（3）诉诸环保法律或索求损害赔偿。

推进公平公正的可持续发展，第一步当是保障公众上述

权利，尤其是保护那些最脆弱、最边缘化群体的权利。

一旦这些重要的权利缺失，公众同政府间的信息沟通将

受到阻碍，政府不利于社区利益或破坏环境的决策将无

人问责，由此所产生的损害也无法补救。认识、保障、

实施环境民主的起点便是建立起强有力的法制基础。

用户如何使用这些信息？| 环境民主指
数这一全新的在线动态平台提高了政府及
公民社会建立、加强、监督与保障公民权
利的能力，为建设一个更加公平、可持续
的世界做出了贡献。

•	 政府官员可以利用这些信息更好的决策，并通过借鉴别国的

成果经验，进一步完善本国法律。

•	 公民社会可以利用这些信息记录其政府在推进环境民主领域

取得的进步，并利用这些信息问责政府。

•	 学术界可以利用能够免费下载的评估结果佐证其研究与分析

•	 国际金融机构在开展各国环境治理评估时，可以参考这些测

评结果。

不包含哪些信息？| 2010年联合国环境
规划署（UNEP）《巴厘指导原则》规定
了一系列全球公认的环境民主立法指南，
基此，环境民主指数对全球70个国家的相
关法律内容进行了测评。

但是，环境民主指数未对法律的实施情况进行全面测评，也没有

对次国家级法律开展评估。

联邦制（非中央集权制）法律体系国家的国家下一级层面立法极

有可能会加强公众的环境民主权利，也有可能削弱这一权利。

此外，环境民主指数也未测评一国公民社会组织的自由程度、腐

败的严重程度、人权的保障程度等内容。

什么是环境民主指数？| 环境民主
指数(EDI)是首个面向公众公开的在
线平台，用以追踪各国国家层面法律
在推进信息公开、诉诸司法及公众参
与环境决策等方面的进程。

环境民主指数由“信息公开计划（The Access Initia-

tive TAI）与世界资源研究所(WRI)共同开发，在全球

范围内享有众多合作伙伴。根据联合国环境规划署

（UNEP）《巴厘指导原则》的目标及其中规定的一系列

全球公认的标准，环境民主指数从75个法律指标对全球

70个国家进行了测评。此外，环境民主指数还根据另外

24个实施指标（非全面的）对这些国家的法律及其实施

情况进行了测评，测评由来自全球140余名律师共同开

展。第一份各国测评报告完成于2014年，日后将每两年

更新一次。2015年5月，环境民主指数在线平台测试版

上线。同年9月，环境民主指数评估报告终稿出台。终

稿出台前90天内，各国可以就测评报告内容提交反馈，

部分反馈已反映在终稿之中。

•	 深入分析国家信息 公众可以通过环境民主指数平台深

入地了解包括70个国家在内的各国信息与评分。具体

信息包括对各国优势领域及有待改进领域的总结，并

配以相关背景信息，方便用户理解该国的经济与人口

状况。

•	 不同国家对比 通过环境民主指数平台，用户可以对比

不同国家在不同层面的表现，还可以下载各国环境民

主措施的相关数据。

•	 国家排名 根据各国在环境民主立法领域所取得的进展

对各国进行排名。

环境民主指数有何不同之处？|  通过其独一无二的在线平台，环境民
主指数致力于提升公众意识、吸引公众融入、加强环境法治建设、扩大
公众参与。环境民主指数的内容包括： 

•	 政府反馈 为推动环境民主协商对话，各国家页面

均设有专栏供各国政府就其国家分数作出回应。所

有受访国家均有机会就本国测评结果做出相应的反

馈。反馈截止日期为2015年7月15日。2015年8月

30日后不再对各国环境民主指数评分做出修改。

•	 公众与公民社会参与 环境民主指数是一项有力的工

具，可以提高环境法律的透明度。公众磋商及公民

社会均为各国的评测结果做出了贡献。环境民主指

数在线平台为信息共享与对话提供了一个自由的公

共空间。

1

环境民主指数得分排名前十的国家是：立

陶宛、拉托维亚、美国（t）、南非（t）

、英国、匈牙利、保加利亚、俄罗斯、巴

拿马和哥伦比亚。

2

凡签署了《奥尔胡斯公约》这一具有法律

约束力公约的国家，环境民主权利相关的

法律措施都更加有力、针对环境民主权利

的法制保障也更加完善。

3

国家富裕程度是一个重要的影响因素，但

并不是唯一因素。部分低收入国家也名列

环境民主指数得分榜前茅。

4

法律完备的国家，其实践通常也值得借

鉴。

5

就确保信息公开及时有效、价格区间在可

负担范围内等方面，许多国家的措施力度

不足。

6

公众参与立法落后。在参与环境民主指数

调查的国家中，79%的国家公众参与条款

不足或勉强达标。

7

值得欣慰的是，在参与环境民主指数调查

的国家中，73%的国家表示愿意受理环

境案件。

8

在参与环境民主指数调查的国家中，近半

国家并未建设在线首都环境空气质量数

据库。

9

实践指数得分位居前列的国家有：美国、

英国、巴西、日本、立陶宛、爱尔兰、智

利、以色列和澳大利亚。

重要结论



有关世界资源研究所(WRI)

世界资源研究所(WRI) 是一家全球研究机构。其工作覆

盖50多个国家，并在美国、中国、印度、巴西、欧洲、

印度尼西亚都设有办公室。世界资源研究所拥有超过

450名专家和员工。他们与各领域领导者紧密合作，致

力于将研究成果转化为行动从而维护构成经济机遇和人

类福利基础的自然资源。
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有关“信息公开项目”（TAI）

“信息公开项目”旨在建立全球网络，推进环境信息公

开、公众参与环境决策、环境事务诉诸司法。

环境民主指数评估指标聚焦

环境民主指数从75个法律指标及24个实践指标（非全面

的）来衡量各国对联合国环境规划署《巴厘指导原则》

的实施力度。法律指标用于衡量各国相关法律的力度，

局部实践指标用于分析各国法律的执行情况。这些信息

可以用于提高社会意识，也可帮助政策制定者明确改革

重点。

例如，诉诸司法一项中用到了这样一项法律指标：

“法律对广泛的环境诉讼主体资格的认知已达到何种程

度？”

信息公开实践指标举例：

“贵国首都的空气质量实时数据是否在网上公开发

布？”

伙伴关系

环境民主指数项目是“地球之眼——全球信息公开（Eye 

on Earth Access for All，A4A）特别项目的一部分，由

阿布扎比全球环境数据倡议署（AGEDI）开发。“全球

信息公开”项目旨在号召全球利益相关方与积极行动者

携起手来，共同推进信息与数据公开，发展全球环境民

主。环境民主指数项目还得到了爱尔兰国际援助计划的

资助与支持。其他资助机构包括：挪威发展合作署、荷

兰外交部、瑞典国际发展合作署等。

国家选择

首次参加环境民主指数评估的国家涵盖了北美洲及加勒

比海、中南美洲、欧洲、非洲及亚洲地区内参与了信息

公开计划网络及政府信息公开伙伴关系的国家。此外，

部分未参加上述计划的非洲、亚洲及南太平洋国家也参

加了环境民主指数评估。

联系信息

欲参与或支持环境民主指数项目，了解更多项目相关信

息，请访问

www.environmentaldemocracyindex.org

或联系“信息公开项目”：access@wri.org.

www.environmentaldemocracyindex.org

环境民主指数是首个面向公众公开的在线平台，用以追踪各国国家层面法律在推进信息

公开、诉诸司法及公众参与环境决策等方面的进程。

权利的测评、描绘与加强

环境民主指数
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